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Uniunea Europeana Tmplineste in prezent mai mult de jumatate de secol de existenta.
Extinderile succesive au adus in granitele sale peste jumatate dintre statele Europel, state
printre care se gasesc cele mai intinse, mai populate, mai prospere si mai avansate stiintific si
tehnologic tari ale continentului. Doar doua dintre marile forte ale Europel nu detin,
actualmente, statutul de membri a Uniunii — Federatia Rusa si Ucraina. Mai mult, din 1957
(anul semnarii Tratatului de la Roma, intrat in vigoare de la 1 ianuarie 1958) sau chiar din
1950 (anul constituirii Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului), reformele succesive au
mers, invariabil, pe calea accentuarii integrarii statelor membre n structurile comunitatii
europene. Pornita ca o initiativa de natura preponderent economica, spatiul Comunitatii
Economice Europene a evoluat spre o unitate in domenii diverse: politici sociale, culturale si
educationale, justitie si politie, politica externa si chiar Tncercari de constituire a unel strategii
comune de aparare. Adoptarea denumirii de Uniunea Europeana si definirea celor trei piloni
care stau la baza sa este relevanta din aceasta perspectiva.

Se pune, asadar, legitima intrebare: ce este Uniunea Europeana? Imensa bibliografie
dedicata constructiei europene nu a reusit inca sa elimine in totalitate anumite dificultati de
definire. Tn general, se accepta ci Uniunea Europeani este o organizatie internationala
neclasica: nu corespunde tiparelor interguvernamentale, deoarece ingtitutiile sale comunitare
dispun de anumite competente supranationale, prin care se adreseaza cetatenilor statelor
membre fara intermedierea guvernelor nationale. Piata unica si moneda comuna se Tnscriu pe
aceeasi linie. Tn cazul unor alte domenii, cum ar fi politica externi si securitatea comuna,
putem vorbi Tnsa doar de o cooperare interguvernamentala. Uniunea Europeana este, deci, 0
organizatie internationala hibrida, in acelasi timp supranationala si interguvernamentala. Doar
0 parte a prerogativelor suveranitatii nationale a statelor membre sunt delegate institutiilor
comunitare. Asadar, Uniunea are un caracter ambiguu, Tntre un stat federal si o confederatie
internationala. Pentru anumite clarificari, Tn paginile urmatoare vom realiza o succinta trecere
in revista a ingtitutiilor fundamentale ale Uniunii Europene, a tratatelor fondatoare si a altor
aspecte legislative ale acesteia, a politicilor comunitare.

Constituirea Comunitarilor Europene (CECO si CEE). Scurt istoric. Ororile celui de
doilea razboi mondial au impus, in mediul politic si diplomatic international, initierea unel
dezbateri serioase pe tema credrii unui cadru institutional care sa previna in viitor utilizarea
razboiului ca principal mijloc de solutionare a conflictelor intre state si care sa evite aparitia
posibilitatii escaladarii violentelor citre o noua conflagratie generalizata. O prima manifestare
a acestel preocupari a fost infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite, a carui act fondator a fost
semnat Tnca Tnainte de capitularea Germaniei, in mai 1945. Pe un plan mal particular, Europa
era scena de manifestare a doua probleme internationale capitale. Mai intéi, se impunea gasirea
unor solutii pentru atenuarea eternului antagonism dintre Franta si Germania, conflict care
constituise declansatorul, daca nu cauza primordiala, a celor doua conflicte mondiale. Nu
trebuia trecuta cu vederea nici amenintarea comunismului, devenit ofensiv dupa razboi,
amenintare mal apropiata si tangibila pentru statele occidentale sabite de razboi, dupa trecerea
intregii Europe de est Tn sfera politica sovietica. Solutia cea mai accesibila si benefica pentru
statele din vestul continentului eranfiintarea unor structuri de cooperare internationala care sa
Tndeplineasca atét cerintele securitatii comune, cét si refacerea si progresul economic. Prima



dintre tentative a fost actuala Organizatie Europeana de Cooperare si Dezvoltare (OEDC).
Aceasta a luat nastere in 1948 sub denumirea de Organizatia Europeana de Cooperare
Economica (OECE) si avea ca principala atributie gestionarea fondurilor acordate pentru
reconstructie de catre SUA statelor europene prin Planul Marshall. Dupa Tnchelerea
programului de gjutor, in 1952, organizatia a continuat sa existe ca spatiu de promovare a unui
comert liber Tntre statele membre si a primit, Tn 1961, denumirea pe care 0 poarta si astazi, cea
de OEDC. Prin tratatul din 1961 se adaugau organizatiel SUA si Canada, iar Tn anul urmator au
devenit membre si ate state extraeuropene. Tn prezent OCDE are 30 de state membre, care
detin 70 % din comertul si productia mondiala. Obiectivele organizatiei sunt cresterea
economica maxima, stabilitatea si dezvoltarea economica si atingerea unui nivel de viata
ridicat. De OCDE depind si organisme specializate, cum ar fi Agentia OCDE pentru Energie
Nucleara si Agentia lnternationala pentru Energie.

Printre ale organizatii internationale aparute pe teritoriul Europei dupa 1945 merita
amintita Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS), infiintata Tn 1960, avand ca membri
fondatori Austria, Danemarca, Elvetia, Norvegia, Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord si Suedia. Sediul organizatiel a fost stabilit la Geneva. Au mai aderat la
asociatie si Finlanda (1961), Islanda (1970) si Liechtenstein (1991). in prezent asociatia mai
are doar patru membri, cei care nu au intrat Tntre timp TN Uniunea Europeana. In 1994 AELS a
format, impreuna cu Uniunea Europeana, Spatiul Economic European, la care au aderat toate
statele membre, cu exceptia Elvetiei.

Uniunea Europei Occidentale (UEO) a avut la baza tratatul semnat Tn 1948 |a Bruxelles
de catre Marea Britanie, Belgia, Olanda Luxemburg si Franta. La baza uniunii statea Tratatul
de colaborare economica, sociala si culturala si de legitima aparare dintre statele semnatare.
Statele fondatoare pregateau un plan de aparare comuna, prin integrarea apararilor aeriene si
organizarea comandamentelor interaliate. Tratatul urma sa aiba o valabilitate de 50 de ani.
Obiectivele principale e UEO erau acordarea de asistenta mutuala pentru a face fata oricarel
politici de agresiune. Tn 1954 li s-au alaturat Germaniassi Italia, ulterior si Portugalia, Spaniasi
Grecia. Atributiile principale ae organizatiel erau in domeniul economic, dar mai ales militar.
Dupa 1949 atributiile sale au fost, in linii mari, acaparate de NATO, dar dupa Maastricht a
aparut posibilitatea de a deveni ,bratul Tnarmat” a Uniunii Europene. Practic, UEO a fost
relansata Tn 1984 cand, prin Declararia de la Roma, unul dintre obiective era definirea unei
identitati de securitate europeana. Dupa 1989 UEO fisi va asuma un rol operational in
gestionarea crizelor, dar numai Tn spatiul european.

Consiliul Europei a luat fiinta Tn 1949, prin Tratatul de la Londra, semnat de 10 state, la
propunerea Frantei. Organizatia, cu sediul la Strasbourg, reuneste astazi aproape toate statele
Europei. Desi are un rol consultativ, Consiliul Europei a fost cel care a creat Convenria
Europeana a Drepturilor Omului si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care garanteaza
respectareala un nivel minim a drepturilor fundamentale de catre autoritatile statelor europene.
Obiectivele Consiliului Europei sunt urmatoarele: apararea drepturilor omului si a statului de
drept in tarile membre; gestionarea problemelor ce privesc discriminarea minoritatilor, traficul
de droguri, terorismul, coruptia, crima organizata; dezvoltarea unel identitati europene;
consolidarea stabilitatii democratice. Institutiile principale ale Consiliului Europel sunt:
Comitetul Ministrilor, Adunarea Parlamentara, Camera regiunilor, Biroul Comisarului
Drepturilor Omului, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Comisia de la Venetia pentru
democratie prin drept, Secretariatul general.

In 1952 s-a incercat constituirea Comunitatii Europene pentru Aparare, insi tratatul nu a
fost ratificat de Franta.
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Tn 1950 Jean Monnet, economist francez, propunea punerea industriilor siderurgice si
carbonifere din Franta si Germania sub un control unic, Tn cadrul unei organizatii cu caracter
suprastatal. Propunerea avea mai multe motivatii: progres economic prin facilitati oferite unor
ramuri industriale de baza, crearea unui climat de solidaritate intre muncitorii germani si cei
francezi. Propunerea lui Monnet s-a bucurat de reactii pozitive atét din partea cercurilor
politice franceze, cét si a celor germane si a altor state interesate.

Un rol fundamental Tn constituirea organizatiei europene I-a avut Robert Schuman, la
acea vreme ministru de externe a Frantei. La 9 ma 1950 el prezenta Planul Schuman de
integrare europeand, care a fost primit cu mare interes de catre cancelarul german Konrad
Adenauer. Ziua de 9 mai, n care s-a dat citire Planului Schuman, a devenit Ziua Europei.
Robert Schuman considera, in declaratia sa, ca pacea in Europa putea fi Tnfaptuita doar prin
constituirea unei Europe unite si puternice, cu un nivel de trai ridicat, rezultat prin unirea
pietelor nationale, fapt care ar fi dus la scaderea preturilor, si prin unirea bazinelor carbonifere
si aindustriilor siderurgice. Consideratiile care stateau la baza planului sau erau urmatoarel e:
pacea mondiala poate fi salvata doar prin eforturi creatoare proportionale cu importanta sa;
actiunea de solidarizare intre statele Europel trebuie sa vizeze mai intéi, ca un simbol, relatiile
dintre Franta si Germania; prima etapa n constituirea federatiei europene trebuie si o
reprezinte punerea in comun a productiei de carbune si otel; solidaritatea acestor productii va
face imposibil un nou razboi intre Franta si Germania; solidaritatea respectiva era oferita si
altor state din Europa. Asadar se elimina principala sursa de conflicte in Europa si se puneau
bazele federatiel europene, prin gestionarea comuna a unel ramuri economice de baza.

Constituirea acestui organism s-a adresat unui humar mai mare de state, dar Marea
Britanie a refuzat sa participe. La Paris era semnat, in 1950, Tratatul privind instituirea
Comunitarii economice a Carbunelui si Orelului (C.E.C.O.), la care participau Franta,
Germania Federala, Belgia, Olanda, Luxemburg si Italia.

Obiectivele organizatiel erau crearea unei piete unice pentru otel si carbune, prevenirea
exploatarii excesive a materiilor prime, ocupareafortei de munca si crestereanivelului detra a
celor care lucrau in ramurile economice respective. Institutiile principale ale organizatiel
urmau sa devina Tnainta Autoritate, ale carei atributii erau completate de Consiliul de Ministri,
Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie.

Tratatul de la Roma. Initiativa constituirii unel uniuni economice europene a apartinut
tot lui Jean Monnet, care a creat un grup de presiune denumit ,, Comitetul de actiune pentru
Statele Unite ale Europei”. Eforturile lui Jean Monnet au fost fructuoase. La 1-3 iunie 1955, la
Messing, Tn Italia, avea loc reuniunea ministrilor afacerilor externe ale tarilor membre CECO.
Intalnirea avea ca scop proiectarea unei Piete Comune deschise economiei si energiei nucleare,
ca urmare a unui memorandum al Olandei. Se crea un comitet de experti, care prezenta, un an
mal tarziu, Raportul Spaak, ce constata necesitatea crearii unei piete comune europene
generale si aunel comunitati pentru utilizarea pasnica aenergiel atomice.

Tn 1957, la Roma, erau semnate, de aceleasi sase state membre ale CECO, dous tratate:
Tratatul de Instituire a Comunitarii Economice Europene si Tratatul de ingtituire al
Comunitarii Europene a Energiel Atomice (CEEA sau Euroatom). Primul dintre tratate era
semnat pentru o perioada nelimitata. El prevedea realizarea unel uniuni vamale si a unel piete
unice europene. Tratatul CEEA reglementa existenta unel piete comune pentru materialele
nucleare de baza, produsele si mijloacele de productie legate energia nucleara si controlul
acesteia

In aceeasi zi erasemnati si 0 conventie cu privire lainstitutiile comune ale comunitatilor
— Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie.



Tratatul de instituire a Comunitatilor Economice Europene stabilea ca obiective crearea
unei piete comune si apropierea politicilor economice ae statelor membre, eliminarea taxelor
vamale, garantarea celor patru libertati de circulatie (a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor si
a capitalurilor), o politica comerciala comuna fata de tarile terte, politici comune Tn domeniul
agriculturii si transporturilor, armonizarea legislatiilor nationale, crearea Fondului Social
European si a Bancii Europene de Investitii.

Tratatele de la Roma din 1957 au fost urmate de o serie de acte fundamentale care au
reformat caracterul si structurile uniunii. Tn 8 aprilie 1965 era semnat Tratatul de la Bruxelles
de instituire a unel Comisii unice si a unui Consiliu unic. Tratatul a intrat in vigoare din 1967.
El prevedea fuziunea executivelor celor trel organizatii care functionau in paralel, CECO, CEE
si Euroatom. Ele vor avea in comun, din acel moment, Comisia europeana, Consiliul
Comunitatilor Europene, Curtea Europeana de Justitie si Adunarea Parlamentara.

Compromisul de la Luxemburg din 1966, provocat de Franta, a statuat ca oricare dintre
cele sase state membre are drept de veto doar atunci cand problemele puse Tn discutie afectau
interesele lor majore. Actul deschidea calea spre 0 ma mare flexibilitate a institutiilor si
politicilor comunitare.

In 1973 avea loc prima extindere a comunitatii europene. Améanata de doua ori din cauza
opozitiei presedintelui francez Charles de Gaulle, extinderea din 1973 a dus la aderarea la
structurile comunitare a Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei.

Conferinta de la Paris din 1974 a determinat infiintarea Fondului European pentru
Dezvoltare Regionala, al carui scop era recuperarea decalgjelor de dezvoltare intre regiunile
Comunitatii. De asemenea, afost constituit Consiliul european, cu rol consultativ, organism ce
urmasa se intruneasca detrel ori, mai térziu de doua ori pe an.

Tn deceniul al noualea adera, in 1981, Grecia, apoi, in 1986, Spania si Portugalia, desi Tn
cazul celor din urma au existat doi factori de Tntarziere a aderarii: existenta unor regimuri
dictatoriale pana in 1977 si opozitiafermierilor francezi, ingrijorati de concurenta celor iberici.

Actul unic european din 1986 viza perfectionarea pietei unice, politica de cercetare si
dezvoltare, sistemul monetar european, intarirea rolului Parlamentului European. Masurile au
aparut ca necesare in conditiile stagnarii economice a Comunitatii Europene in comparatie cu
SUA si Japonia. Actul afost semnat la Luxemburg. Eraoficializat si Consiliului European. Se
stabileau ca obiective desavarsirea pietel interne pana in 1992, dezvoltarea cooperarii politice
pentru punerea in practica a politicii externe europene, constituirea Comitetului politic,
element esential a cooperarii politice, Infiintarea unui Secretariat politic la Bruxelles. Pentru
primadata erafolosita sintagma Uniunea Europeana, ca obiectiv de atins.

Acordul Schengen, intitulat dupa numele orasului din Luxemburg unde a fost semnat
acordul, afost adoptat initial de 5 state (inca 10 in anii urmatori si alte 9 din decembrie 2007).
Acordul stabilea libera circulatie a cetatenilor si eliminarea controalelor de la granite, cu
exceptia celor agriene (previzibile a se eliminain anii urmatori).

Acordul dela Bruxelles din 1988 afost determinat de intrarea in Comunitate a unor state
mai putin dezvoltate economic. Acordul prevedea cresterea substantiada a fondurilor
structurale destinate zonelor dezavantajate economic dar si controlul mai strict al cheltuielilor
angajate in domeniul agriculturii. Se aveain vedere si instituirea uniunii monetare.

Tratatul de la Maastricht din 1992 a fost elaborat in urma a doua conferinte convocate
la initiativa franco-germana, una dedicata uniunii economice si monetare, cea de a doua
realizarii uniunii politice. Tratatul constituie o revizuire fundamentala, probabil cea mai
importanta, a Tratatului de la Roma. Comunitatea economica este completata cu o unitate
extinsd la luarea deciziilor politice, cele legate de aparare si politica externa, justitie si actiuni
politienesti.



Obiectivele fundamentale ale tratatului sunt: cetatenia europeana, piata unica, uniunea
monetara, integrarea economica si politica externa comuna, intarirea Parlamentului European,
ai carui membri sunt alesi prin vot direct n toate statele Uniunii.

Uniunea Europeana care se naste prin acest act este inchipuita ca o constructie ce se
sustine petrei piloni.

1. comunitatea economica europeana, intemeiata pe integrare economica, piata comuna,
moneda unica, eliminarea barierelor vamale si libera circulatie a persoanelor si capitalurilor;

2. politicaexterna si de securitate comuna;

3. politicile de justitie si politie.

Principiul fundamental a Uniunii Europene este urmatorul: ,, Uniunea este intemeiata pe
principiile libertarii, democrayiei, respectului faga de drepturile omului si a libertarilor sale
fundamentale, precum si pe statul de drept, principii care sunt comune tuturor statelor
membre’.

Actele de la Maastricht stabileau si rolul Consliului European, componenta si
functionarea sa. Se punea si problema cetateniei Uniunii Europene, cu drepturile fiecarui
cetatean european: libertatea de circulatie si de stabilire adomiciliului pe teritoriul oricarui stat
component a Uniunii, dreptul la protectie diplomatica, dreptul de petitionare (catre
Parlamentul European si mediatorul european).

Tratatului de constituire a Uniunii Europene era completat de 17 protocoae si 33 de
declaratii.

In 1995, Finlanda, Suedia si Austria, foste membre ale AELS, au aderat la Uniunea
Europeana. Norvegia nu a reusit ratificarea tratatului de aderare prin referendum. Extinderea
din 1995 a avut beneficii si deficiente. Cele trei state sunt dezvoltate economic, dar nu si
adepte ale adancirii integrarii europene.

Tratatul de la Amsterdam din 1997 completa Tratatul de la Maastricht, elimina ultimele
obstacole in circulatia libera a persoanelor si aducea o cooperare intarita intre statele membre.
Tratatul stabilea cinci criterii categorice pentru aderare:

- gpartenenta geografica, economica si culturala la Europa;

-apararea valorilor democratice, a drepturilor omului si ale minoritatilor, abolirea
pedepsel cu moartea;

-economia de piata, care sa cuprinda libertatea economica si libera concurenta;

- acceptarea dreptului european, a vaorilor si principiilor care stau la baza Uniunii
Europene;

- aplicarea politicii comerciale, aunui tarif extern comun si a Codului vamal.

In acelasi timp, avea loc trecerea la moneda unica. Procesul s-a produs in trei etape:
liberalizarea circulatiei capitalurilor, dezvoltarea fondurilor structurale in prima etapa, urmata
de interzicerea deficitelor bugetare excesive si ingtituirea Institutului Monetar European in a
doua etapa si, n cele din urma, introducerea monedel unice europene, pe baza de calcul a
ECU. Din 2002, din cele 15 state membre, doar Danemarca, Suedia si Marea Britanie au
refuzat sa treaca la utilizarea Euro.

Tratatul de la Nisa (2001) a dus la modificarea structurii si atributiilor majoritatii
institutiilor Uniunii, Tn vederea functionarii acesteia cu mai mult de 15 membri, Tn perspectiva
extinderii spre est. A crescut numarul parlamentarilor europeni, s-a modificat ponderea
voturilor in Consiliul UE. A fost adoptata Carta Drepturilor Fundamentale din Uniunea
Europeana, inspirata din Convenyia europeana a Drepturilor Omului, dar avand un continut
mult ma extins decét aceasta. Tratatul pentru viitorul Uniunii Europene se referea la
componenta si functionareainstitutiilor. Parlamentul european erarestructurat, numarul maxim
de deputati din Parlamentul European urma si fie de 732 (ulterior 785, dupa aderarea



Romaniei si Bulgariei), se realiza 0 noua repartitie a numarului de locuri, se facilita
organizarea partidelor. Era modificat sistemului de vot in Consiliul UE pentru ca statele mici
si nu fie dezavantajate in raport cu statele mari. Tn cazul Comisiei Europene, se inregistra
sporirea puterilor presedintelui Comisiei, care in prezent hotaraste distribuirea portofoliilor si
poate cere membrilor si demisioneze. Aveau loc restructurari a Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, a Curtii Europene de Conturi, a Comitetului Economic si Social si a
Comitetului Regiunilor.

Extinderea spre est a fost precedata, intr-o prima faza, de semnarea unor tratate de
asociere cu fostele state comuniste. Dintre acestea, primele au fost Ungaria si Polonia (1994).
Romania a semnat acordul de asociere cu Uniunea Europeana in 1995. Consiliul European de
la Copenhaga din 1993 a confirmat extinderea spre est a Uniunii si a stabilit conditiile pentru
aderarea fostelor state comuniste: criteriul politic (stabilitatea institutiilor, statul de drept,
drepturile fundamentale, protectia minoritatilor); criteriul economic (existenta unei economii
de piata functionale); capacitatea de a adopta legislatia comunitara. Consiliile europene de la
Essen (1994) si Luxemburg (1997) au stabilit etapele extinderii spre est a Uniunii. Consiliul
european de la Berlin, din 1999, infiinta doua instrumente financiare de preaderare, 1SPA
(pentru investitii Tn domeniul transporturilor si mediului) si SAPARD (pentru agricultura). Ca
urmare, in 2004 aderau la uniune zece noi state: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Cehia,
Slovacia, Ungaria, Slovenia, Cipru si Malta, iar in 2007 ultima extindere aducea in granitele
Uniunii Europene Roméaniasi Bulgaria.

*

Obiectivele Uniunii Europene: obiectivele stabilite la Maastricht Tn 1992 accentueaza si
largesc pe cele prevazute in tratatul semnat |la Romain 1957:

1. progresul economic si social, piata unica, uniunea economica si monetara;

2. politica de securitate si externa comuna, realizarea unei politici de aparare comune;

3. apararea drepturilor si intereselor cetatenilor europeni, prin instituirea cetateniel
europene;

4. cooperareain domeniul justitiel si afacerilor interne;

5. dezvoltarea aquisului comunitar.

Principiile de funcrionare a Uniunii Europene:

-principiul subsidiaritatii: ,, in domeniile care nu tin de competenta sa exclusiva, Uniunea
Europeana nu intervine decét daca si in masurain care obiectivele activitatii proiectate nu pot
fi realizate de statele membre intr-o maniera satisfacatoare, Tnsa pot fi realizate mai bine la
nivel comunitar, datorita dimensiunilor sau efectelor actiunii proiectate”;

-principiul atribuirii: comunitatile actioneaza in liniile competentelor ce i-au fost
atribuite de statele membre pentru atingerea obiectivelor stabilite;

-principiul proportionalitatii: continutul si forma de actiune a Uniunii nu depasesc ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite;

-aderarea pot adera , statele Europei care practica democratia pluralista si economia de
piata”;

-principiul respectarii identitatii nationale a statelor membre, a ciror sSisteme de
guvernare se intemeiaza pe principii democratice;

-principiul respectarii drepturilor fundamentale, cum rezulta din Convenria europeand
pentru apararea drepturilor omului si a libertarilor fundamentale, din 1950, de la Roma, si din
dte principii de drept comune statelor membre. Tn anul 2000, la Nisa, era aprobatia Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in care drepturile fundamentale ale cetatenilor
UE sunt impartite in sase categorii: demnitate (dreptul la viata, dreptul la integritate fizica si



psihica, dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor degradante sau servitutii); libertati
(dreptul larespectarea vietii private si adomiciliului, dreptul la casitorie, libertatea de gandire,
de expresie, informare si a religiel, libertatea asocierii, dreptul de a munci, libertatea alegerii
profesiel, dreptul la educatie, dreptul la proprietate); egalitate (egalitatea in fata legii, apararea
diversitatii culturale, dezaprobarea discriminarii, drepturile copiilor, persoanelor in véarsta si a
celor cu handicap); solidaritatea (protectia familiei, accesul la servicii sociale, prevederi asupra
relatiilor de munca — negocierea contractelor de munca, protectie Tmpotriva concedierii
nejustificate); cetatenia (dreptul de a vota si de afi ales a cetatenilor care au resedinta intr-un
stat sau 0 comunitate in aceleasi conditii cu cel care au cetatenia acelui stat, dreptul la
circulatie si la libera sedere pe teritoriul statelor membre, dreptul la petitionare catre
Parlamentul European); justitie (prezumtia de nevinovatie, dreptul la recurs si la aparare,
proportionalitatea sanctiunilor).

Instituziile Uniunii Europene

Cei trei piloni:

1. pilonul comunitar — comunitatile europene (CECO, CEE, Euroatom): piata interna
unica si unitatea economica si monetara; cele patru libertati de circulatie — persoane, servicii,
marfuri, capitaluri si plati; politica agricola comuna, uniunea vamala, politica in domeniul
concurentei, subventiilor de stat, politica structurala, politica comerciala, cetitenia europeana,
retele transeuropene, educatie, cultura, cercetare, sanatate, mediu, protectia consumatorului,
politica sociala.

2.pilonul interguvernamental de politica externa si de securitate comuna (PESC):
protejarea valorilor si independentei Uniunii, dezvoltarea si consolidarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, trupe comune de interventie, politica externa comuna, mentinerea
pacii, democratie, asistenta acordata statelor terte, politica de securitate, dezarmare. Este un
pilon bazat pe functionarea principiilor interguvernamentale, prin cooperarea ministrilor de
externe a statelor membre, nu prin institutii suprastatale.

3. pilonul interguvernamenta de cooperare in justitie si afaceri interne (JAI): protejarea
cetatenilor printr-o colaborare intarita a statelor membre in materie penala, lupta Tmpotriva
criminalitatii, a terorismului, traficului de arme, droguri, a coruptiei si fraudei. Domenii de
interes sunt si politica de azil, regulile de trecere a frontierelor externe ale statelor membre,
politica de imigrare, cooperarea vamala.

In practica, cei trei piloni sunt pusi in aplicare Tn mod diferit, atat prin institutii
comunitare cu caracter supranational, cét si prin relatii interguvernamentale. Factorul comun
pentru cel trei piloni este Consiliul European.

Institutiile fundamentale ale Uniunii Europene sunt Tn numar de cinci:

- Comisia europeana
- Consiliul Uniunii Europene
- Parlamentul european
- Curtea Europeana de Justitie
- Curteade conturi.
Lor li se adauga un mare numar de organisme specializate:
- organe financiare (Banca Centrala Europeana, Banca Europeana de Investitii)
- organe consultative (Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor)
- organe de control (mediatorul european, Controlul European a Protectiel Datelor)
- organeinterinstitutionale (Oficiul publicatiilor oficiale e Comunitatii Europene)
- organisme descentralizate (Agentia Europeana pentru Siguranta Aeriana, Agentia
Europeana a Mediului, Agentia Europeana pentru Reconstructie, Agentia Europeana de
Aparare, Europol, Eurojust, Colegiul European de Politie, etc.).



Comisia Europeana. Este formata din comisari desemnati de guvernele statelor membre.
Dupa extinderea din 2004, comisia a numarat 25 de membri, cate unul pentru fiecare stat
membru. Din 2007 Comisia Europeana a numarat 27 de comisari, insa s-a stabilit ca n
mandatul urmator numarul comisarilor sa fie redus la mai putin de 25, printr-o rotatie
echitabila pentru toate statele componente ae uniunii. Presedintele si membrii comisiel sunt
desemnati de catre Consiliu, ultimii la propunerea guvernelor statelor membre, si trebuie sa
obtina aprobarea Parlamentului european. Nu pot fi mai mult de doi comisari din aceeasi tara.
Comisarii detin un mandat pe 5 ani si sunt redligibili. Ei pot fi demisi doar de Curtea
Europeana de Justitie, iar comisia in ansamblul siu poate fi demisa prin motiune de cenzura a
Parlamentului european, cu doua treimi din voturile exprimate.

Atributiile Comisiei Europene:

- Comisia Europeana are largi atributii legislative. Ea detine monopolul initiativei
legidative Tn sfera primului pilon (cel comunitar). Comisia este asociata Consiliului Uniunii
Europene in privinta celui de a doilea pilon si cu guvernele statelor membre in cel de a
treilea. Tn general, Consiliul sau Parlamentul European adopta acte normative doar lainitiativa
Comisiel  Europene. Consiliul poate solicita Comisiel Tnaintarea unor propuneri pentru
realizarea unui obiectiv comunitar, Thsa decizia Consiliului va trebui sa respecte propunerea
Comisiel. Modificari ale propunerii pot fi realizate doar de catre Comisie, la cererea celorlalte
ingtitutii comunitare fundamentale, sau de catre Consiliu, dar Tn acest ultim caz doar cu
unanimitate de voturi.

- Comisia are autoritate absoluti in domeniul CECO (fiind succesoarea Inaltei
Autoritati). Are putere de decizie proprie si Tn aspecte legate de CEE sau Euroatom: uniunea
vamala, concurenta economica.

- Poate emite recomandari sau decizii individuale, adresate statelor sau ntreprinderilor
comunitare, Tn anumite domenii.

- Apara aplicarea tratatel or, solicita si impune statelor membre respectarea tratatelor care
stau la baza functionarii Uniunii Europene, impreuna cu Curtea Europeana de Justitie.

-Organ executiv a Uniunii Europene: pune in aplicare actele normative ale Consiliului
sau Parlamentului. Poate adopta, pentru punerea in practica a acestora, acte normative proprii,
regulamente, directive, decizii, recomandari si avize. Actioneaza in urmatoarele domenii:
alocarea bugetului comunitar, uniunea vamala, concurenta, functionarea pietei comune,
gestiunea fondurilor comunitare.

- Atributia de reprezentare: reprezinta Uniunea Europeana n relatiile externe cu alte state
si interesele Uniunii Tn interior, cu state membre sau cu persoane fizice si juridice. De
asemenea, mediaza negocierile dintre statele membre.

- Se preconizeaza numirea unui Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afacerile Externe si
Politica de Securitate. Acesta ar urma sa fie numit de Consiliul European, cu acordul
presedintelui Comisiei. Tnaltul Reprezentant ar urma si conduci politica externi si de
securitate comuna a Uniunii, ar deveni unul dintre vice-presedintii comisiei si ar prezida
Consiliul Afacerilor Externe.

Comisia are sediul la Bruxelles, unde comisarii se intdlnesc saptamanal. Hotarérile sunt
luate prin mgjoritate simpla. Fiecare comisar este gutat de un Cabinet, condus de un sef de
cabinet. De asemenea, activitatea comisarilor este completata de 23 de directii generale, cum ar
fi Secretariatul General sau Biroul de Statistica. Personalul administrativ depaseste 20.000 de
persoane, care lucreaza, in majoritate, la Bruxelles si la Luxemburg.

Consiliul Uniunii Europene: mai este cunoscut si sub denumirea de Consiliul de ministri.
Este format din reprezentantii guvernelor statelor membre, din ministrii de externe, cel mai



des, sau formeaza un consiliu special, specializat sau sectorial, atunci cand reuneste ministrii
dintr-un anumit domeniu.

Presedintele este desemnat pe sase luni, prin rotatie intr-o ordine prestabilita. Consiliul
general (al ministrilor de externe) se intruneste lunar, cele speciale atunci cand este nevoie.

Adoptarea hotararilor: atunci cand Consiliul decide pe baza propunerilor Comisiel,
adoptarea se face prin mgjoritate calificata ponderata, in care fiecare stat are un numar de
voturi proportional cu populatia. Este necesar un numar de 258 de voturi din 345 posibile, care
sa provina de la mgjoritatea membrilor. Cand decizia nu se bazeaza pe propunerea Comisiel,
este necesara majoritatea calificata, care inseamna 258 de voturi din 345 posibile, provenite de
ladoua treimi din membri, care sa reprezinte cel putin 62% din populatia Uniunii.

Pentru adoptarea deciziilor din domenii politice , sensibile” — fiscalitate, industrie,
fonduri sociale si regionae, lansarea unor noi politici comunitare, aderarea de noi state,
amendarea tratatelor, este necesar votul unanim. Tn prezent este in desfasurare procesul de
trecere a unor importante categorii de decizii de la necesitatea votului unanim la cel a
majoritatii calificate ponderate.

COREPER — Comitetul reprezentanyilor permanenyi de pe langa Consiliul UE, reuneste
functionari si experti din statele membre, condusi de un Reprezentant Permanent al acelui stat
pe langa Uniune, cu rang de ambasador. Acestia pregatesc lucrarile Consiliului si pun in
aplicare deciziile acestuia.

Atributiile Consiliului Uniunii Europene:

1. legidative: adopta acte normative obligatorii pentru statele membre si institutiile
comunitare — regulamente, directive. Domeniile in care Consiliul are atributii legislative sunt
prevazute insa Tn mod explicit in tratate. Consiliul poate revizui tratatele comunitare si poate
lua decizii de natura constitutionala. Activitatea legislativa a Consiliului este Tmpartita cu
Parlamentul european;

2. detine rolul principa in aplicarea pilonilor 2 si 3 — politica externa si de securitate
comuna si justitia si afacerile interne. Are rolul primordial in deschiderea negocierilor de
aderare si aproba actele cu caracter extern incheiate de Comisie;

3. coordonarea politicilor economice ale Uniunii Europene;

4. aprobarea bugetului comunitar, al carui proiect este intocmit de Comisie;

5. propunerea membrilor unor organe comunitare — Comitetul Economic si Social,
Curtea de Conturi.

Parlamentul European este format din reprezentanti ai popoarelor statelor membre, alesi
prin vot direct. Tn prezent are 786 membri, organizati in grupuri politice, nu delegatii nationale:
Grupul Socialistilor Europeni, Grupul Popular European, Grupul verzilor etc. Grupurile trebuie
sa aba minim 19 membri din minim o cincime dintre statele membre. Conducerea
Parlamentului European este detinuta de presedinte, gjutat de 14 vicepresedinti, 5 chestori si un
secretar general. Fiecare membru al Parlamentului European face parte de drept din una dintre
cele 17 comisii si este membru supleant in alta.

Desemnarea membrilor Parlamentului European se face prin sufragiu universal direct,
pentru un mandat de 5 ani.

Atributii:

- Supraveghere si control: poate emite interpelari adresate Comisiel si Consiliului,
dezbate raportul anual a Comisiei, poate constitui comisii de ancheta, are dreptul de a sesiza
Curtea Europeana de Justitie, singura institutie care are competenta de a adopta 0 motiune de
cenzura pentru demitereain bloc a Comisie, prin doua treimi din voturi.



- Legidative: emite avize facultative sau consultative; Tn unele situatii se aplica
procedura codeciziei — deciziile pot fi luate doar cu acordul Parlamentului European si al
Consiliului.

- Atributii bugetare — Parlamentul European aproba bugetul si descarcarea de gestiune a
Comisiei dupa incheierea exercitiului bugetar.

Activitatea Parlamentului European se desfasoara pe parcursul sesiunilor ordinare lunare
de céte 0 saptamana si a sesiunilor extraordinare. Comitetele parlamentare lucreaza cate doua
siptamani pe luna. Sesiunile plenare au loc la Strassbourg, comitetele parlamentare la
Bruxelles, iar Secretariatul general isi are sediul la Luxemburg.

Consiliul european: se reuneste periodic si emite decizii politice. Reuneste sefii de state
membre ae Uniunii. Nu detine putere publica, are doar un caracter informal. Se reuneste de
doua ori pe an sau de céte ori este nevoie. Nu are drept de decizie juridica, dar le Thainteaza
Consiliului Uniunii Europene, care le transforma in norme juridice obligatorii.

Curtea Europeana de Justisie: are rolul de a garanta aplicarea, interpretarea si respectarea
dreptului comunitar pe teritoriul Uniunii Europene. Are si o atributie consultativa, atunci cand
Tsi da avize pentru revizuirea tratatelor comunitare sau pentru incheierea unor acorduri
internationale. Este formata din 27 de judecatori, cate unul pentru fiecare stat membru, si 8
avocati generali. Judecatorii sunt desemnati de Consiliu, la propunerea statelor membre, pe un
mandat de 6 ani care poate fi reinnoit. Judecatorii aleg un presedinte pentru 3 ani, care
prezideaza audierile si deliberarile.

Formatiile de lucru sunt plenul, Marea camera si camerele. Ultimele sunt formate din 3 -
5 judecatori, iar Marea camera din 11 judecatori. Marea camera se Tntruneste atunci cand statul
membru sau institutia comunitara parte in litigiu o solicita Tn mod expres. Plenul se reuneste
doar Tn conditii speciale.

Curtea de conturi are sediul la Luxemburg. Are rolul de control financiar a institutiilor
europene. Este compusa din céte un reprezentant a fiecarui stat membru, numit pe 6 ani,
numire care se face de catre Consiliul UE, cu majoritate calificata, dupa obtinerea avizului
consultativ al Parlamentului. Are un presedinte ales dintre membrii sai pentru 3 ani.

Banca Centrala Europeana a fost infiintata in 1998. Are sediul la Frankfurt si este
responsabila pentru politica monetara a Uniunii. Printre obiectivele sale se numara stabilitatea
preturilor, stabilitatea monedei unice si un nivel scazut a inflatiel. Este condusa de Consiliul
Guvernatorilor, alcatuit din cel 6 membri a directoratului si din presedintii bancilor nationale
ale statelor din zona euro.

Organele consultative ale UE:

Comitetul Economic si Social European, infiintat conform tratatelor din 1957, are 344
de membri, numiti pe un mandat de 4 ani, la propunerea guvernelor statelor membre. Membrii
comitetului sunt repartizati Tn trei grupuri: angajatori (112 membri, din industrie, comert,
servicii si agricultura); salariatii (120 membri, din organizatii sindicale nationale); activitati
diverse (109 membri, din diferite categorii, artizani, profesii liberale, asociatii pentru protectia
mediului, asociatii de voluntari, agricultori etc.). Comitetul are ca organe de conducere
Presedintia, Biroul si Adunarea Generala. Activitatea Comitetului Economic si Social
European consta in acordarea de avize consultative Parlamentului dar si in contactele pe care le
dezvolta cu Consiliile economice si sociale din statele membre si cu alte organizatii.

Comitetul Regiunilor, infiintat in 1992 prin tratatul de la Maastricht, este tot un organ
consultativ care permite exprimarea punctelor de vedere ale colectivitatilor locale. Are tot 344
de membri si un numar egal de membri supleanti. Comitetul Regiunilor este consultat de
Parlament, Consiliu si Comisie intr-o serie de domenii care impun ca obligatorie consultarea:



coeziune economica si sociala, educatie, cultura, sanatate publica, transport, ocuparea fortei de
munca, formare profesionala etc.

Mecanismul de aderare la Uniunea Europeand:

- acordurile de asociere constituie premisa integrarii progresive a statelor candidate. Se
refera, Tn primul rand, la crearea unor zone de liber schimb, prin intermediul carora are loc
schimbul de produse industriale, agricole si cooperarea economica intr-un numar important de
domenii.

- negocierile de aderare au cuprins, la ultimele extinderi, 31 de capitole. Negocierile
dureaza, deregula, cativaani.

- tratatul de aderare, care cuprinde rezultatele negocierilor pe toate capitolele. Este supus
ratificarii parlamentel or statelor membre, al statului candidat si al Parlamentului European.

- procesul de armonizare legidativa este foarte important — corelarea legidlatiilor
nationale cu aquis-ul comunitar.

Instrumente financiare:

1. instrumente financiare de preaderare: programul PHARE — finantarea pentru preluarea
legidlatiel comunitare si reformarea administratiel (dupa 2000 a luat forma unui fond
structural, a cuprins 0 suma de 11 miliarde euro pentru perioada 2000 — 2006 si se indreapta
spre intarirea capacitatii institutionale si pentru investitii in domeniul economic si socia). Din
1999 au aparut inca doua instrumente specifice: ISPA (Instrument Structural de Pre Aderare -
infrastructura de transporturi si mediu — furnizarea de apa, gestionarea apelor reziduale si a
deseurilor, interconectarea retelelor nationale de transport); SAPARD (Program Special de
Accesiune pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala - agricultura si dezvoltare rurald). Trebuie
amintite si Instrumentul de Preaderare pentru Turcia, Instrumentul Financiar CARDS
(Asistenta Comunitara pentru Reconstructie, Dezvoltare si Stabilitate) pentru Balcanii
Occidentali. Din 2007, toate aceste instrumente financiare au fost inlocuite de IAP (Instrument
de gutor de preaderare), adresat candidatelor la aderare sau posibile candidate — Croatia,
Macedonia, Turcia, Muntenegru, Serbi. AP cuprinde cinci mari directii: intarirea capacitatii
institutionale, dezvoltare regionala, dezvoltare rurala, relatii transfrontaliere, resurse umane.

2. instrumente financiare de gjutor postaderare: pentru eliminarea decalgelor economice
si sociale intre regiuni: principiul cofinantarii. Cuprinde un numar considerabil de fonduri.
Foarte importante sunt fondurile structurale, printre care merita amintite Fondul European
pentru Dezvoltare Regionaa (FEDER), folosit cu prioritate pentru IMM-uri, crearea de locuri
de munca, infrastructura, turism, valorificarea patrimoniului cultural, protectia mediului,
valorificarea surselor regenerabile de energie; Fondul Social European (FSE), indreptat spre
cresterea competitivitatii pe piata muncii, crearea de servicii de ocupare a fortei de munca,
reformarea sistemului de educatie. Fondurilor structurale li se adauga Fondul de Coeziune,
destinat statelor membre cu un PIB pe cap de locuitor sub media Uniunii.

Fondurilor structurale li se adauga fondurile complementare: Fondul Agricol European
pentru Dezvoltare Rurala (FADER), dedicat cresterii competitivitatii sectoarelor agricol si
forestier, cresterii calitatii vietii Tn mediul rural; Fondul European pentru Pescuit (FEP), cu
obiective asemanatoare.

Poalitici ale Uniunii Europene:

1. Piata interna: a constat, intr-o prima faza, 1Tn eliminarea barierelor vamale
intracomunitare si stabilirea unor tarife vamale comune fata de tarile terte. Ma tarziu, prin
crearea pietei interne a uniunii, a fost liberalizata circulatia marfurilor, a persoanelor,
serviciilor si capitalurilor. Libertatea circulatia marfurilor se materializeaza n faptul ca nu se
mai fac controale la punctele vamale (doar pentru arme si droguri, atunci cand exista sesizari



n acest sens), scaderea preturilor produselor, facilitarea transportarii marfurilor, prin
eliminarea obligativitatii Tntocmirii anumitor documente. Circulatia persoanelor duce la
libertatea tranzitului teritoriului, accesul la locuri de munca si la functii publice, inclusiv
eligibile, egalitate Tn privinta tratamentului copiilor si a serviciilor de sianatate. Libertatea
capitalului a Tnsemnat desfiintarea controlului circulatiei capitalurilor si armonizarea taxelor
nationale pe capital. Rezultatele instaurarii pietei unice a Uniunii au fost numeroase si
benefice: scaderea inflatiei, cresterea numarului de locuri de munca, cresterea exploziva a
investitiilor intre statele membre, diversificarea produselor si posibilitati noi de a alege, accesul
largit lainformatii si la progrese stiintifice.

2. Uniunea monetara: care a adus beneficii si facilitati majore activitatilor economice si
circulatiei de capital Tntre tarile membre, prin disparitia dificultatilor provocate de evolutia
cursurilor de schimb dintre monedele nationale, asigurarea stabilitatii pregurilor, disparitia unor
cheltuieli inutile cu comisioanele bancare pentru conversiile monetare, inlaturarea segregatiei
nationale a pietelor de capital. Conditiile impuse statelor membre pentru accederea in Zona
Euro sunt insa destul de severe: deficit sub 3% din PIB, rata inflatiei cu cel mult 1,5% peste
media ratelor inflatiel celor trei membri cu cele mai mici preturi, datoria publica de cel mult
60% din PIB, dobanda pe termen lung cu cel mult 2% mai ridicata decat in cele trei state cu
cea mal mica dobanda. Strategiile monetare si stabilitatea preturilor sunt controlate de Banca
Centrala Europeana. Moneda Euro aintrat Tn circulatie din 2002 si a fost adoptata initial de la
11 state (Danemarca, Marea Britanie si Suedia au refuzat). Tn prezent Zona Euro este formata
din 15 state membre ale Uniunii Europene. Estonia va deveni a 16-lea stat membru a Zonel
Euro incepand cu 1 ianuarie 2011. Vatican, Monaco, San Marino, Macedonia si Kosovo
folosesc, in prezent, tot euro, desi nu au facut o cerere oficiala Th acest sens.

3. Politica Agricola Comuna (PAC): Uniunea Europeana detinea in jur de 20% din
productia agricola mondiala inca Tnhainte de extinderea din 2004. Aceste rezultate se inregistrau
Tn ciuda reducerii constante, din 1958, a suprafetei terenurilor cultivate si a populatiei ocupate
Tn agricultura. Politica Agricola Comuna a fost initiata chiar prin Tratatul de la Roma, care
prevedea cresterea productivitatii agricole, prin modernizarea exploatatiilor, securitatea
aprovizionarii cu alimente, stabilitatea pietei produselor agricole, standard de viata ridicat la
sate. PAC porneade latrei principii fundamentale: piata unica si preguri unice pentru produsele
agricole, preferinta comunitara (pentru produsele agricole din interiorul Uniunii), solidaritatea
financiara (prin Fondul European de Orientare si Garantare Agricola — FEOGA — care
cuprinde in jur de jumatate din bugetul Uniunii). PAC asigura produse de calitate, dupa norme
igienice, se Tngrijeste de protectia mediului, asigura un nivel de trai ridicat pentru agricultori,
prin compensarea preturilor reduse ale produselor si oferirea de pensii. Reformele din 1992 si
2003 includ Tn PAC si ramuri conexe, pe terenurile scoase din circuitul agricol: Tmpaduriri,
rezervatii naturale si parcuri, agroturism, artizanat. Se Tncearca pe aceste cai cresterea
atractivitatii mediului rura si a ocupatiilor specifice si, prin aceasta, atragerea tinerilor catre
sate si crestereadinamismul lumii rurale.

4. Politica regionala: Tsi propune reducerea disparitatilor dintre diferitele regiuni ae
statelor membre. Actiunea se realizeaza prioritar prin intermediul Fondurilor Structurale:
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune, pomenite ma sus.
Obiectivele politicii regionale sunt: investitii pentru crearea de locuri de munca durabile,
investitii Tn infrastructura, asistenta tehnica si formarea resurselor umane. Fondul European de
Garantare Agricola si Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala se orienteaza catre
sectorul agricol si silvicultura si urmaresc Tmbunatatirea calitatii vietii in mediul rural si
protgjarea mediului. De fondurile structurale beneficiaza statele a caror PIB/locuitor a fost, Tn
ultimii trei ani, sub 75% din media Uniunii. Tntre 2000 si 2006, fondurile structurale si de



coeziune au insemnat aproximativ 30% din bugetul Uniunii, pe locul a doilea dupa bugetul
PAC.

5. Infrastructura si politicile comunicatiilor: interconectarea statelor membre este
necesara si prin prisma pietei unice si a integrarii economice. Se urmareste crearea retelelor
transeuropene. Abordeaza domenii cum ar fi infrastructura de transporturi, prin trenuri de mare
viteza (ex. Paris — Berlin, Lyon - Torino), autostrazi (Berlin — Varsovia - Moscova); retele
energetice (pentru asigurarea independentel energetice a Uniunii); retele informatice
(invatamant, administratie publica, lucrul ladomiciliu prin intermediul internetului).

6. Cooperarea politieneasca si judiciara constituie cel de a treilea pilon a Uniunii
Europene. S-a materializat in constituirea Europol, cooperarea operationala intre serviciile de
politie si vama, semnarea acordurilor de la Schengen, prin care granitele interioare ale statelor
pot fi trecute fara a avea loc un control asupra persoanelor. Acordurile de la Schengen prevad
si coordonarea controalelor la frontierele exterioare ale statelor membre, cooperare
politieneasca, procedura de extradare simplificata, constituirea unei baze de date ce cuprinde
persoanele urmarite sau disparute etc.

7. Politica sociala a Uniunii Europene vizeaza combaterea somajului, formarea
profesionala, asigurari sociale pentru muncitorii imigranti proveniti din statele membre ale
Uniunii, egalitatea de tratament a acestora, protectia persoanelor in varsta, egalitatea de
tratament ntre feme si barbati, lupta Tmpotriva saraciel si excluderii, securitatea la locul de
munca, sanatatea publica. Strategia Lisabona, din 2000, cuprindea cateva scopuri strategice:
dezvoltarea unel economii dinamice si bazate pe cunoastere, crestere economica, modernizarea
sistemului de protectie sociaa, reformarea sistemului de pensii, dezvoltarea unui spatiu
european de cercetare, dezvoltarea societitii informationale, reducerea somajului,
flexibilizareafortei de munca, imbunatatirea dialogului social, sprijinirea educatiel continue.

8. Politica externa si de securitate comuna: a doilea pilon a Uniunii, asa cum Tl
defineste Tratatul de la Maastricht, urmareste o atitudine comuna a statelor europene, care
merge de la condamnarea unor acte pana la sanctiuni economice, embargo asupra armelor,
oprirea investitiilor in statele vizate. Politica de aparare comuna a facut primii pasi Tn urma
intrunirii Consiliul European la Helsinki Tn decembrie 1999. S-a fixat ca obiectiv crearea unei
,Forte de Reactie Rapida”, de 50000-60000 de oameni. Au fost create si cateva institutii
speciaizate: Comitetul politic si de securitate, Comitetul militar al Uniunii Europene, Statul
Major a Uniunii.



